Zalacznik do Uchwaly Zgromadzenia
Ogoéblnego Kolegium Nr 5/2025
z dnia 29 marca 2023 r.

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Zielonej Gorze

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku

CZESC 1

OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze zostaly powotane w dniu
1 stycznia 1995 r. na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych /Dz. U. 2018.570/, ktora
przeksztalcila dotychczasowe kolegia odwolawcze przy sejmikach
samorzadowych w samodzielne panstwowe jednostki budzetowe,
wyodrebnione ze struktury sejmiku samorzadowego.

Kolejnym znaczacym przepisem ustrojowym, ktory w znacznym
stopniu zreformowat samorzadowe kolegia odwolawcze jest ustawa z dnia
18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach
odwotawczych /Dz. U. Nr 162, poz. 124/.

Nowelizacja zmieniono miedzy innymi sposob powolywania
cztonkow kolegium, ustalono Prezesa Rady Ministrow jako organ wlasciwy

do powolania lub odwotania czlonka kolegium oraz prezesa kolegium.



W wyniku zmian, kandydaci po pozytywnym wyniku postepowania
konkursowego i wniosku prezesa kolegium zostajg powotani przez Prezesa
Rady Ministrow na etatowych lub pozaetatowych cztonkow kolegium.

Przy rozszerzaniu przedmiotowego zakresu dzialania kolegiow
zostaly one pozbawione kognicji rozpatrywania skarg na dzialania woéjtow,
burmistrzow, prezydentow miast w sprawach niekonczacych sie decyzjami
administracyjnymi. Majac na uwadze dzialania kolegium oraz ekonomike
procesowa, uwazam takie ograniczenie za nieuzasadnione w sytuacji,
gdy kolegia sa wlasciwe do pelnej modyfikacji decyzji organow wyzej
wskazanych.

Ze stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego zawartego w wyroku
z dnia 28 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 3/99 (OTK 1999/4/73) wynika,
ze jakkolwiek samorzadowe kolegia odwolawcze nie maja statusu organéow
konstytucyjnych, to jednak z norm konstytucyjnych wynika pewne
generalne ukierunkowanie regulacji ustawowej. W art. 78 Konstytucja
gwarantuje prawo zaskarzania do drugiej instancji orzeczen i decyzji
wydawanych ~w  pierwszej instancji. Organami odwolawczymi
o charakterze administracyjnym, wyposazonymi nie tylko w uprawnienia
kasatoryjne, lecz takze reformatoryjne, w mysl art. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
/Dz. U. 2018.570, zwanej dalej ,ustawa”/, sa samorzadowe kolegia
odwolawcze. Zostaly one tym samym ustawowo dopuszczone
do wykonywania kompetencji z zakresu zadan wlasnych samorzadu
terytorialnego. Konstytucja RP realizuje zasade rozdzialu administracji
rzadowej i samorzadowej, wobec tego organem odwolawczym od aktow
wydawanych w sprawach indywidualnych z zakresu zadan wlasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ organ
administracji rzadowej, 2z drugiej strony wzglad na rzetelnosc
i obiektywizm w rozpatrywaniu odwotan wymaga, aby organ odwotawczy
byl niezalezny od organu I instancji. W swietle powolanej ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 r., samorzadowe kolegia odwolawcze nie

sa organami administracji rzadowej nie tylko z racji wystepowania



przymiotnika ,samorzadowe” w ich nazwie, lecz takze przez
to, ze w wykonywaniu swych zadan nie podlegaja organom administracji
rzadowej, a czlonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych
w sprawowaniu funkcji orzeczniczych sa zwiazani wylacznie przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa /art. 21 ust. 1 ustawy/. Orzecznictwo
samorzadowych kolegiow odwolawczych nie jest nawet poddane
nadzorowi administracyjnemu z punktu widzenia legalnosci /art. 21 ust.
2 ustawy a contrario/.
Od dnia 1 stycznia 2004 r., na mocy przepisow ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych /Dz. U.
2021.137/, nadzor na dziatalnoscia orzecznicza samorzadowych kolegiow
odwolawczych sprawuja wojewodzkie sady administracyjne. Naczelny Sad
Administracyjny w nowym porzadku prawnym jest wlasciwy
do rozpatrywania skarg kasacyjnych od orzeczen wydanych
przez wojewodzkie sady administracyjne. W stosunku do skargi
kasacyjnej wprowadzono przymus adwokacko — radcowski, a to oznacza,
ze skarge kasacyjng moze sporzadzic¢ tylko adwokat lub radca prawny.
W zakresie swojego dziatania, kolegia sa wlasciwe do rozpatrywania:
e odwolan od indywidualnych decyzji administracyjnych;
e zazalen na postanowienia;
e 2zadan wznowienia postepowania administracyjnego;
o stwierdzenia niewaznosci decyzji;
e odwolan od ustalenia oplat za prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci;
e odwolan w sprawach o przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci;
e zazalen na bezczynnosé organow zdolnych do wydawania decyzji
administracyjnych;
e zazalen na przewleklos¢é postepowan prowadzonych przez wojtow,
burmistrzow, prezydentow miast i marszalka wojewodztwa;

e ponaglen w stosunku do organow I instancji;



e nakladania kar administracyjnych;
e rozpatrywania sporow kompetencyjnych.

Jednoczesnie przepisy szczegolne moga zobowiazac¢  kolegia
do orzekania w sprawach przez nie wskazanych. Miedzy innymi,
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, kolegia zostaly
zobligowane do orzekania w sprawach spornych pomiedzy wlascicielem
nieruchomosci /Skarb Panstwa, gmina/, a uzytkownikiem wieczystym,
o wysokosci oplat za uzytkowanie wieczyste. Zmiana systemu prawa
administracyjnego, wprowadzona ustawa 2z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa, w art. 13 § 1 pkt 3 powolala jako organy
podatkowe samorzadowe kolegia odwolawcze wlasciwe do rozpatrywania
odwolan od decyzji wojtow lub burmistrzow /prezydentéw miast/
w sprawach z zakresu zobowigzan podatkowych.

Rozpoczeta w 1998 r. reforma struktury administracji Panstwa
W sposob znaczacy zmienila usytuowanie samorzadowych kolegiow
odwolawczych w systemie organ6w administracji publiczne;j.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
w art. 46 ust. 4 stanowi, iZ samorzadowe kolegia odwotawcze sa wlasciwe
do rozpatrywania odwotan od decyzji indywidualnych 2z =zakresu
administracji publicznej marszatka wojewodztwa lub osob przez niego
upowaznionych do wydawania decyzji w sprawach wlasnych
wojewodztwa.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w art. 38
ust. 3 nadala wlasciwos¢ do rozpatrywania przez samorzadowe kolegia
odwotawcze, odwolan od decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej wydawanych przez starostow powiatow.
Wykluczy¢ kognicje kolegium moze tylko wyrazny przepis zawarty
w prawie materialnym.

Podobnie usytuowalta samorzadowe kolegia odwolawcze ustawa
z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej w panstwie, ktora zmienila ustawe

o samorzadzie gminnym, poddajac kognicji kolegium orzekanie
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w sprawach odwotan od decyzji wydawanych przez wojta, burmistrza
/prezydenta miasta/ niezaleznie od rodzaju zadania. Tylko przepis
szczegoOlny prawa materialnego moze te kompetencje wytaczyc.

Najnowsze nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego
zobowiazuja Kolegia do mediacji, badania skarg na przewleklosc
postepowania pod katem tez razacego naruszenia prawa, ktore moze
wywolywac skutki cywilnoprawne oraz sprzeciwow od orzeczen jak
rowniez ponaglen na opieszalosSc¢ organow.

Z powyzej wskazanych ustaw ustrojowych oraz innych ustaw
dotyczacych reformy administracyjnej, ktoérych z powodu zakresu i celu
informacji nie przytoczono, wynika, iz Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Zielonej Gorze jest organem wyzszego stopnia
w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
orzekajacym w sprawach odwolan od decyzji administracyjnych
wydawanych w indywidualnych sprawach przez nastepujace jednostki

samorzadu terytorialnego:

1. Marszalka Wojewodztwa Lubuskiego i Zarzad Wojewodztwa
Lubuskiego.
2. starostow i zarzady powiatow:
A/ grodzkiego — Miasta Zielona Gora,
B/ ziemskich - zielonogorski, krosnienski, zarski, zaganski,
Swiebodzinski, nowosolski, wschowski,
3. prezydentow, burmistrzow i wojtow 54 miast, miast-gmin i gmin

wchodzacych w sklad starostw powyzej wskazanych.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gorze
wypelnialo w 2022r. zadania, okreSlone ustawami wczeSniej
przywolanymi, na obszarze obejmujacym 60 jednostek samorzadu
terytorialnego w tym: wojewodztwo lubuskie, 8 starostw, 6 miast, 19
miast i gmin oraz 28 gmin wiejskich, ktore zamieszkuje okolo

1.100.000 osob.



Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych
Kolegium zwiazane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

W zakresie finansowym Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Zielonej Gorze jest panstwowa jednostka budzetowa, ktorego

dziatalnosc jest w pelni finansowana z budzetu Panstwa.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. W skiad kadry orzekajacej Kolegium wchodzi:
- 14 etatow budzetowych — prezes i 16 cztonkow etatowych;

- pozaetatowi czlonkowie - 23.

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne: | dodatkowo-wyzsze techniczne:
17 - 1

Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne: |wyzsze inne :

budowlane : 1

21 0 ekonomiczne
i organizacja: O

pedagogiczne: 1

politologiczne: 1

w tym liczba os6b posiadajacych uprawnienia do ubiegania sie

o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 16

- referendarza: 7




2.2. Struktura zawodowa cztonkow Kolegium:

1. pietnastu czlonkow etatowych posiada ukonczona egzaminem
aplikacje radcowska lub sedziowska i jest wpisanych na liste
radcow prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych w Zielonej

Gorze:

- pieciu czlonkow kolegium posiada tytul doktora nauk

prawnych.
2. Struktura wykonywanych zawodow przez cztonkow
pozaetatowych:
- prawnikow — radcow prawnych i adwokatow -21
- magistrow politologii -1
- magisterskie pedagogiczne -1

Powyzej przedstawiona obsada kadrowa Kolegium pozwala
na merytoryczne rozpatrzenie wszystkich spraw wynikajacych

z ustawowych kompetencji Kolegium.

2.3. Informacja na temat liczby i terminow oraz wynikow
przeprowadzonych przez Kolegium konkurséw na cztonkow

orzekajacych.

W roku 2022 zaistniala koniecznosS¢ przeprowadzenia konkursow
dotyczacych struktury obsady kadrowej organu. Kolegium

funkcjonowato w pelnym sktadzie.

2.4. Biuro Kolegium winno liczy¢ zgodnie z ustawa budzetowa
11 oso6b. Z uwagi na potrzeby biura w 2022 roku pracowato

12 o0s6b zatrudnionych w ramach:



umowy na czas nieokreslony - 11 osob;

umowy na czas okreslony - 1 os6b, w tym:

1 etat

- glowny ksiegowy
1 etat
817/8 etatu

- ksiegowy

- sekretarze Kolegium

- informatyk - 1 etat

- w ramach stazu w Kolegium pracowato - 7 0sob

W tym 8 osob - sekretarzy posiada wyksztalcenie administracyjne
wyzsze magisterskie lub licencjackie, 5 osO6b posiada wyksztalcenie
magisterskie inne, 1 osoba posiada wyksztalcenie magisterskie
informatyczne, 1 osoba posiada wyksztalcenie magisterskie prawnicze.
Glowny ksiegowy posiada wyksztalcenie wyzsze w  kierunku

rachunkowosci budzetowe;j.

Kolegium dysponuje pracownikiem przeszkolonym w zakresie systemu
jezykowo-migowego (SJM).
Osoby te zatrudnione byly w ramach 11 etatow budzetowych.

Ponadto odbywaly sie praktyki studentéw Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, oraz Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.

Wieloletni brak kadrowego wsparcia biura Kolegium przez budzet
Panstwa wymusit koniecznoS¢ zaangazZowania na stazu osob
skierowanych z Powiatowego Urzedu Pracy. Dzigki porozumieniu
z Powiatowym Urzedem Pracy w Zielonej Gorze, zatrudniono w ramach
prac interwencyjnych dwoje stazystow, liczac, ze w 2022 roku Kolegium
otrzyma Srodki potrzebne do zatrudnienia pracownika w ramach umowy

o prace.



3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze

od 2007 r. miesci si¢ w Zielonej Gorze, przy Al. Niepodleglosci Nr 7.

Powierzchnia budynku po dokonanej adaptacji umozliwia skuteczna
komunikacje i dobry obieg dokumentoéw, a praca jest wykonywana
W sposob przewidziany przez standardy okreslone w przepisach Kodeksu
pracy.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny
(komputery) oceni¢ nalezy jako zadowalajacy, umozliwiajacy kazdemu
z czlonkow Kolegium swobodne korzystanie z pomocy naukowych
w formie wydawniczej oraz elektronicznej. Kazdy z cztonkow Kolegium
posiada odrebny komputer wraz z programem prawniczym. Biuro
Kolegium wyposazone jest w dobrej klasy sprzet biurowy, tj. centrale
telefoniczna, fax, kserokopiarki, komputery - umozliwiajacy petlna obshuge
logistyczna  etatowych i  pozaetatowych czlonkéw oraz osob,
ktore bezposrednio skladaja skargi w Kolegium lub wuczestniczg

w rozprawach administracyjnych.

W roku 2022 w celu usprawnienia pracy Kolegium, zostatl
zakupiony nowy sprzet biurowy w postaci: pieciu zestawow

komputerowych, w tym: komputer, monitor, oraz oprogramowanie Office.

Ze wzgledu na zwiekszenie ilosci o0s6b  zatrudnionych
w Kolegium od czasu pozyskania obecnej siedziby w 2007 roku
tj. czlonkow etatowych do 16 oséb w roku 2012 i pracownikéw biura
do 15 osob oraz rozszerzenia praktyk studenckich i zawodowych
do 10 osob rocznie, rozpoczeto dzialania zmierzajace do zmiany siedziby
Kolegium. Albowiem przewidywana iloS¢ zatrudnionych cztonkow

etatowych i pracownikoéw biura wraz ze stazystami powoduje Ze, obecna



siedziba nie spelnia warunkow wynikajacych z przepisow dotyczacych
minimalnej powierzchni biurowej odnosnie wyzej okreslonej ilosci
uczestniczacych w posiedzeniach czlonkow oraz odbywajacych staz
praktykantow. Kolegium liczy na zrozumienie swoich potrzeb przez wladze

Miasta Zielona Gora i przychylnos¢ w ich rozwiazaniu.

Prezes Kolegium prowadzi rozmowy z Prezydentem Miasta Zielona
Gora o zamiane budynku na spelniajacy rosnace zapotrzebowanie
Kolegium. Wstepne uzgodnienia pozwalaja mie¢ nadzieje, ze problem

zostanie rozwiazany pozytywnie.

4. Wspolpraca z innymi organami panstwa

W ramach realizacji nalozonych przez ustawy zadan Kolegium

czynnie wspolpracuje z nastepujacymi organami i instytucjami,
A. Administracja publiczna:

1. Wojewoda Lubuskim,
Zarzadem Wojewodztwa Lubuskiego,
Regionalna I1zba Obrachunkowa w Zielonej Gorze,
Komendantem Wojewodzkim Policji,
Komendantem Miejskim Policji w Zielonej Gorze,
Komendantem Wojewodzkim Strazy Pozarnej,
Komendantem Powiatowym Strazy Pozarnej,

Starostami Powiatowymi Wojewodztwa Lubuskiego,

© © N o u s NN

Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze,

—_
©

Prezydentami, Burmistrzami i Wojtami Wojewodztwa

Lubuskiego,

11. Dyrektorem Lubuskiego Oddzialu regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

12. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze,

13. Miejskim i Gminnymi Osrodkami Pomocy Spolecznej,

B. Organami wymiaru sprawiedliwosci:

1. Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie,
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Sadem Okregowym w Zielonej Gorze,
Sadami Rejonowymi Wojewodztwa Lubuskiego,
Prokuratura Okregowg w Zielonej Gorze,
Prokuraturami Rejonowymi Wojewodztwa Lubuskiego.
. Instytucjami naukowymi:
. Uniwersytetem Zielonogorskim,

. Uniwersytetem Szczecinskim,

N R T

. Uniwersytetem Lodzkim.

CZESC II

STATYSTYKA SPRAW
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogdélem w roku
informacja -
w tym spraw :
1.1 pozostalych z roku poprzedzajacego okres objety
informacja /!

1.2. wplyw spraw w roku objetym informacja-

Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim,

objetym
5061

314
4747

2. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja :

2.1.Liczba spraw administracyjnych ogotem - 4338
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. | Objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 953
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 4
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 319
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4. | pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, 1921

oSwiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki

mieszkaniowe, sprawy socjalne

11

- w tym Swiadczenia pielegnacyjne 29
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste 42

uzytkowanie), przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, 244

odpady i utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 3
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, lowiectwo 26
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 30
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 267
11. |prawo gornicze i geologiczne 1
12. |egzekucja administracyjna 20
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie >08

Dziatu VIII Kpa
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U.2023.259 — dalej jako Ppsa)/? -
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 38
CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogotem w roku objetym
informacja - 4072
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Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo§¢é spraw
1. |akty wydane przez Kolegium jako organ II instancji /3 2583

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa |3

oraz jako organ II instancji zgodnie z art. 221

Ordynacji podatkowe;j/4

- sposoOb rozstrzygniecia patrz — tabela z pkt 1.1
2. |akty wydane przez Kolegium jako organ I instancji /5 1010

- sposoOb rozstrzygniecia patrz — tabela z pkt 1.2
3. |postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen 67

na bezczynnos¢ organu,

w tym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 23
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy 355

z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz. U. 2023.259)
5. |pozostale/® 57

1.1. Szczegolowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez

SKO jako organ II instancji:

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo§¢ spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 608

pkt 1 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op) /8
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decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace 621
co do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu

I instancji i umarzajace postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa

oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7

- w tym $wiadczenia pielegnacyjnego 481
decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace 1077
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa

oraz art. 233 § 2 Op) /7

decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 32
pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7

pozostale 245

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez

SKO jako organ I instancji:
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. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Ilo§¢ spraw

postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu
organu wlasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2
Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /8

0

decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3
Kpa oraz art. 242 § 3 Op)/8

decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
niewaznosci decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)/8

decyzje stwierdzajace niewaznosc decyzji organu I instancji
oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ

I instancji z naruszeniem prawa (art. 156158 Kpa oraz art.
247-251 Op)/8

35

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158
§ 1 Kpa oraz art. 248 § 3 Op)/8

decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu
postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/8

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/8

decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji
przez SKO (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

pozostale

956

2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/9 -

CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

zalatwionych w roku objetym informacja ogolem -

15
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w tym ugody - ()

2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 1
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/?° 12
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1.

Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz.U.2022.329 - dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 355

W tym:

1.1

Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogolem - 313

1.1.1. sprzeciwy 26
e wskaznik ,zaskarzalnosci” /10 - 8,32 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA

w roku objetym informacja, ogolem - 1

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym
zakresie w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 5
1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen
na postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym
informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

ogblem - 0
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1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie
okreslonym przepisami Ppsa, skierowanych do WSA,

ogotem /11! - 10

2. Skargi na akty i czynnosSci Kolegium rozpatrzone
przez Wojewodzki Sad Administracyjny prawomocnymi

orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen w roku objetym informacja ogotem - 451
w tym:
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad, 450
w tym:
uwzglednienie skargi 69
3. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1
w tym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

3. Udzial czlonkow Kolegium w posiedzeniach Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego

Posiedzenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIlkp. z uwagi na pandemie COVID w trybie zdalnym O

Posiedzenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z uwagi na pandemie COVID w trybie zdalnym 0

CZESC VI
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INFORMACJE POZOSTALE

Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium.

Cztonkowie Kolegium w 2022r. prowadzili zajecia teoretyczne
i praktyczne organizowane przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych

w Zielonej Gorze i Okregowa Rade Adwokacka w Zielonej Gorze.

Kolegium prowadzi rowniez praktyki zawodowe dla studentow
Uniwersytetu Zielonogorskiego, w trakcie ktorych studenci poznaja strone
praktyczna wykonywania zawodu urzednika administracji publiczne;j.
Ponadto w Kolegium prowadzone sa staze zawodowe dla magistrow
i licencjatow administracji kierowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy

Wojewodztwa Lubuskiego.

Od pazdziernika 2022 r. na Uniwersytecie Zielonogorskim
na Wydziale Prawa i Administracji rozpoczeto rok akademicki 2022/2023
w ramach ktorego czlonkowie Kolegium prowadza zajecia teoretyczne
z zakresu prawa administracyjnego, ustrojowego i prawa samorzadowego.
Kolegium zgodnie z Porozumieniem o wspolpracy w sprawie powolania
i rozwoju Wydzialu Prawa 1 Administracji na Uniwersytecie
Zielonogorskim z dnia 7 grudnia 2012 r. zobowiazalo sie¢ przyjmowac

studentow Wydzialu Prawa i Administracji na praktyki zawodowe.

Kolegium w 2022r. byto inicjatorem i organizatorem szkolen,
w ktorych uczestniczyli nie tylko czlonkowie Kolegium, lecz i pracownicy
innych organow administracji publicznej, a dotyczyly one zagadnien
zwiazanych z problemami wynikajacymi z prowadzonych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego spraw administracyjnych z zakresu
wlasciwosci rzeczowej tych organow (urzedow gmin, starostw

powiatowych, Urzedu Marszatkowskiego).

Jednoczesnie, majac na uwadze koszty szkolen oraz szybkosc

przeplywu informacji, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej
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Gorze, Wroclawiu, Opolu, Walbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gorze
wprowadzito formy problemowych spotkan seminaryjnych

(jednodniowych).

Ponadto Prezes i cztonkowie etatowi uczestniczyli w dniach:

1. 29 marca 2022 r. w Toruniu - Konferencja dot. biezacych
problemow wystepujacych w orzecznictwie sadow administracyjnych

w sprawie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

2. 1-3 czerwca 2022 r. w Rowach - Konferencja ,Zasada
dwuinstancyjnosci postepowania na gruncie KPA i Ordynacji
Podatkowej oraz problematyka ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami w zakresie spraw 2z wlasciwosci kolegiow;

rozgraniczenie nieruchomosci, wznowienia znakow graficznych”.

3. 26 maja 2022 r. we Wroclawiu — Konferencja ,Wybrane zagadnienia
z zakresu podatkow samorzadowych, optat i nieopodatkowanych

naleznosci budzetowych”.

4. 7-8 wrzesnia 2022 r. w Toruniu — Konferencja ,Biezace problemy

orzecznictwa SKO i sadow administracyjnych”.

5. 15-17 listopada 2022 r. Polana Zgorzelisko - Szkolenie

,Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne”.

6. 1 grudnia 2022 w Zielonej Gorze - Szkolenie ,Przewlektosc
postepowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego
a ochrona praw podatnika; Najnowsze orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
w zakresie podatku od nieruchomosci dla Laséw Panstwowych

i Polskich Kolei Panstwowych”.

W trakcie biezace;j dzialalnosci cztonkowie Kolegium

oraz pracownicy biura udzielaja urzednikom samorzadowym i osobom
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fizycznym porad i wskazowek dotyczacych rozpatrywanych przez jednostki

samorzadu terytorialnego spraw z zakresu administracji publiczne;.

Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Zielonej Gorze

Signed by /
Podpisano przez:

Robert Gwidon
Makarowicz

Date / Data:
2023-03-30 13:13

Robert Gwidon Makarowicz

Zalacznik do Informacji o dzialalnosci Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Zielonej Gorze za rok 2022 - przepisy odpowiadajace rodzajowi spraw :

Ad. |:

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 2651 z pdzn. zm.).,

. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.;.
Dz. U. z 2023 r. poz. 70).,

. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 333).,

. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
672 z p6Zn. zm.).,

. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2142 z p6zn. zm.).

Ad. 2:

. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢gbiorcow (t.j. Dz. U.

z 2023 r. poz. 221).,

Ad. 3:

. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503).,

Ad. 4:

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 z pdzn. zm.),

. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 390).
. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 z p6zn. zm.).,
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. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1082 z p6zn. zm.).,

. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.
U.z2021r. poz. 2021 z pézn. zm.).,

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 z
pézn. zm.).,

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U.

22022 r. poz. 2241).,

Ad.5:

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).,

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania

Wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnosci tych gruntow (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1495).,

. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).,

. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn.
zm.) - art.73,

. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 208). - art.118,

» ustawa z dnia 24 lutego 1989r. 0 zmianie ustawy 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych 1 cztonkéw ich rodzin oraz
0 zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz.U.1989.10.53) - art. 6,

» dekret z dnia 18 kwietnia 1955r. o uwtaszczeniach i uregulowaniu innych

spraw zwigzanych z reformg rolng i osadnictwem rolnym
(Dz.U.1961r.32.161),

Ad. 6:

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U.
2 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.).,

. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.

1029).,

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 916).,

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 572).,

. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
699 z pozn. zm.).,
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. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).,

Ad. 7:
» Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.J. Dz. U. z 2022 r. poz. 2625
Z pozn. zm.).,

Ad. 8:
» Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
672 z pozn. zm.).,
 Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U.2022.2026),
. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlagdowym (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 883).,

. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 2409 z p6zn. zm.),
. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (t.j. Dz. U.

z 2022 r. poz. 1173).,

Ad. 9:
+ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z pozn.
zm.).,

Ad. 10: )

. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 988 z p6zn. zm.).,

. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1693 z p6zn. zm.).,

. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2201 z pézn. zm.).,

Ad.11:
» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.J. Dz. U.
22022 r. poz. 1072 z pdzn. zm.).,

Ad.12:
« Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.J. Dz. U. z 2022 r. poz. 479).,

Ad.13:
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. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).,

. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).,
. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.].

Dz. U. z 2022 r. poz. 1466).,

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2 2022 r. poz. 1634).,
. Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 356)..

1 - dot. spraw, ktore wptyncty do SKO w roku poprzedzajacym okres objety informacja,
ale nie byly rozpatrywane przez SKO w roku wplynigcia, tylko w roku objetym informacja;

2. dot. spraw, do ktorych zastosowanie maja przepisy Ppsa tj. odpowiedzi na skargi
(art. 54 § 2 Ppsa), decyzje wydawane w trybie 54 § 3 Ppsa, skargi kasacyjne (art. 173 § 2
Ppsa), zazalenia (art. 194 § 1 Ppsa) i inne, wykonywane w trybie tej ustawy - patrz przypis.11;

3. decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym
postepowaniu np. zawieszenie postepowania - art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 11 art. 204 § 1
Op;

4 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje
(postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe ) prowadzone przed SKO
jako organem Il instancji trybie art. 221 Op

> - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ | instancji np.
w postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub
wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane
w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art. 169 § 4 Op, decyzja zmieniajaca albo uchylajaca
postanowienie, o ktorym mowa w art. 14a § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach
np. zawieszenie postgpowania - art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 11 art. 204 § 1 Op ;

® - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia
organu wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji
spotecznej do udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu
(art. 59 § 11 2 Kpa), odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op),
wniosku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz sprostowanie (art. 113 Kpa oraz art.213 i 215
Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow
postgpowania (dzial IX Kpa);

! - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 129 Op

% - dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja,
a wptynety do SKO w roku objetym informacja;

10 _ Jiczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez
kolegium rozstrzygnig¢¢ podlegajacych zaskarzeniu

11 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156),
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whniosek 0 uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego
(art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sagdem i o podjecie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd.

24



		2023-03-30T13:13:51+0200




