Zalacznik do Uchwaly Zgromadzenia
Ogolnego Kolegium Nr 1/2012
z dnia 29 marca 2012r.

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Zielonej Gorze

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNO SCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze zostaly powolane w dniu 1 stycznia
1995 r. na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych /tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856,
z pozn. zm./, ktora przeksztalcila dotychczasowe kolegia odwotawcze
przy sejmikach samorzadowych w samodzielne panstwowe jednostki
budzetowe, wyodrebnione ze struktury sejmiku samorzadowego.

Kolejnym znaczacym przepisem ustrojowym, ktory w znacznym
stopniu zreformowal samorzadowe kolegia odwotawcze, jest ustawa z dnia
18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach
odwolawczych /Dz. U. Nr 162, poz. 124/.

Nowelizacja zmieniono miedzy innymi sposob powolywania cztonkow
kolegium, ustalono Prezesa Rady Ministrow jako organ wlasciwy do
powotania lub odwotania czlonka kolegium oraz prezesa kolegium.

W wyniku zmian, kandydaci po pozytywnym wyniku postepowania
konkursowego i wniosku prezesa kolegium zostajg powolani przez Prezesa
Rady Ministrow na etatowych lub pozaetatowych cztonkow kolegium.

Przy rozszerzaniu przedmiotowego zakresu dzialania kolegiow zostaly

one pozbawione kognicji rozpatrywania skarg na dzialania wojtow,



burmistrzow, prezydentow miast w sprawach niekonczacych sie decyzjami
administracyjnymi. Majac na uwadze dzialania kolegium oraz ekonomike
procesowa uwazam takie ograniczenie za nieuzasadnione w sytuacji, gdy
kolegia sa wtasciwe do pelnej modyfikacji decyzji organow wyzej wskazanych.

Ze stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego zawartego w wyroku
z dnia 28 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 3/99 (OTK 1999/4/73) wynika,
ze jakkolwiek samorzgdowe kolegia odwolawcze nie maja statusu organow
konstytucyjnych, to jednak z norm konstytucyjnych wynika pewne generalne
ukierunkowanie regulacji ustawowej. W art. 78 Konstytucja gwarantuje
prawo zaskarzania do drugiej instancji orzeczen i decyzji wydawanych
w  pierwszej instancji. Organami odwolawczymi o  charakterze
administracyjnym, wyposazonymi nie tylko w uprawnienia kasatoryjne, lecz
takze reformatoryjne, w mysl art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych /j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 856, z pozn. zm., zwanej dalej ,ustawa”/, sa samorzgdowe kolegia
odwotawcze. Zostaly one tym samym ustawowo dopuszczone do
wykonywania kompetencji z zakresu zadan wlasnych samorzadu
terytorialnego. Konstytucja RP realizuje zasade rozdzialu administracji
rzadowej i samorzadowej, wobec tego organem odwolawczym od aktow
wydawanych w sprawach indywidualnych z zakresu zadan wlasnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze byC¢ organ administracji
rzadowej, z drugiej strony wzglad na rzetelnoS¢ i obiektywizm w
rozpatrywaniu odwolan wymaga, aby organ odwolawczy byt niezalezny od
organu | instancjii. W  Swietle powolanej ustawy z  dnia
12 pazdziernika 1994 r., samorzadowe kolegia odwolawcze nie sa organami
administracji rzadowej nie tylko 2z racji wystepowania przymiotnika
»ssamorzadowe” w ich nazwie, lecz takze przez to, ze w wykonywaniu swych
zadan nie podlegaja organom administracji rzadowej, a czlonkowie
samorzadowych  kolegiow odwolawczych w  sprawowaniu  funkcji
orzeczniczych sa zwigzani wylacznie przepisami powszechnie obowiazujacego
prawa /art. 21 ust. 1 ustawy/. Orzecznictwo samorzadowych kolegiow
odwolawczych nie jest nawet poddane nadzorowi administracyjnemu
z punktu widzenia legalnosci /art. 21 ust. 2 ustawy a contrario/; kontrole

orzecznictwa samorzadowych kolegiow odwotawczych sprawuje Naczelny Sad



Administracyjny na zasadach i w trybie okreslonym przepisami ustawy
z dnia 11 stycznia 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym /Dz.U. Nr
74, poz. 368, z pozn. zm./.
Od dnia 1 stycznia 2004 r., na mocy przepisow ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych /Dz. U. Nr 133,
poz. 1269/, nadzér na dzialalnoscia orzecznicza samorzadowych kolegiow
odwolawczych sprawuja wojewodzkie sady administracyjne. Naczelny Sad
Administracyjny w nowym porzadku prawnym jest wlasciwy do
rozpatrywania skarg kasacyjnych od orzeczen wydanych przez wojewodzkie
sady administracyjne. W stosunku do skargi kasacyjnej wprowadzono
przymus adwokacko — radcowski, a to oznacza, ze skarge kasacyjna moze
sporzadzi¢ tylko adwokat lub radca prawny.
W zakresie swojego dzialania, kolegia sg wlasciwe do rozpatrywania:

* odwolan od indywidualnych decyzji administracyjnych;
» zazalen na postanowienia;
* 2zadan wznowienia postepowania administracyjnego;
+ stwierdzenia niewaznosSci decyz;ji;
* odwolan od wustalenia oplat za prawo uzytkowania wieczystego

nieruchomosci;
* odwolan w sprawach o przeksztalcenie prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnosci.

Jednoczesnie przepisy szczegolne moga zobowiazac kolegia do orzekania
w sprawach przez nie wskazanych. Miedzy innymi, przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, kolegia zostaly zobligowane do orzekania
w sprawach spornych pomiedzy wlascicielem nieruchomosci /Skarb
Panstwa, gmina/, a uzytkownikiem wieczystym, o wysokosci oplat
za uzytkowanie wieczyste. Zmiana systemu prawa administracyjnego,
wprowadzona ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
w art. 13 § 1 pkt 3 powolala jako organy podatkowe samorzadowe kolegia
odwolawcze wlasciwe do rozpatrywania odwolan od decyzji wojtow
lub burmistrzow /prezydentéow miast/ w sprawach z zakresu zobowiazan

podatkowych.



Rozpoczeta w 1998 r. reforma struktury administracji Panstwa
W sposOb znaczacy zmienila usytuowanie samorzadowych kolegiow
odwolawczych w systemie organow administracji publiczne;j.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa w art. 46
ust. 4 stanowi, iz samorzadowe kolegia odwotawcze sa wlasciwe
do rozpatrywania odwotlan od decyzji indywidualnych z zakresu administracji
publicznej marszatka wojewodztwa lub osOb przez niego upowaznionych
do wydawania decyzji w sprawach wlasnych wojewodztwa. Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w art. 38 ust. 3 nadata
wlasciwosS¢ do rozpatrywania przez samorzgdowe kolegia odwolawcze,
odwolan od decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej wydawanych przez starostow powiatow. Wykluczy¢ kognicje
kolegium moze tylko wyrazny przepis zawarty w prawie materialnym.

Podobnie usytuowala samorzadowe kolegia odwolawcze ustawa z dnia
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem
reformy ustrojowej w panstwie, ktora zmienila ustawe o samorzadzie
gminnym, poddajac kognicji kolegium orzekanie w sprawach odwolan
od decyzji wydawanych przez wojta, burmistrza /prezydenta miasta/
niezaleznie od rodzaju zadania. Tylko przepis szczegolny prawa materialnego
moze te kompetencje wyltaczyc.

Z powyzej wskazanych wustaw ustrojowych oraz innych ustaw
dotyczacych reformy administracyjnej, ktorych z powodu zakresu i celu
informacji nie przytoczono, wynika, iz Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Zielonej Gorze jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, orzekajacym w sprawach odwolan
od decyzji administracyjnych wydawanych w indywidualnych sprawach
przez:

1. Marszalka Wojewodztwa Lubuskiego i Zarzad Wojewodztwa
Lubuskiego.
2. Starostow i Zarzady Powiatow:

A/ grodzkiego — Miasta Zielona Gora,



B/ ziemskich - Zielonogérski, Krosnienski, Zarski, Zaganski,
Swiebodziniski, Nowosolski, Wschowski,
3. Prezydentow, burmistrzow i wojtow 54 miast - miast i gmin

wchodzacych w sklad starostw powyzej wskazanych.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gorze wypelnialo
w 2011r. zadania, okresSlone ustawami wczesSniej przywolanymi, na
obszarze obejmujacym 61 jednostek samorzadu terytorialnego w tym:
Wojewodztwo Lubuskie, 8 starostw, 6 miast, 19 miast i gmin oraz 29
gmin wiejskich, ktore zamieszkuje okolo 1.100.000 osob.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych
Kolegium zwiazane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

W zakresie finansowym Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze
w Zielonej Gorze jest panstwowa jednostka budzetowa, ktorego dzialalnosc

jest w pelni finansowana z budzetu Panstwa.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sktada sie z 40 cztonkow:
- 16-tu etatowych - zatrudnionych na 14-tu etatach budzetowych
- pozaetatowych czlonkow - 24.

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne: | dodatkowo-wysze techniczne:
16 - 1

Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze: | wyzsze administracyjne: | wyzsze inne :

budowlane : 1

20 1 ekonomiczne
1 organizacja: 1

pedagogiczne: 1




w tym liczba o0sob posiadajacych uprawnienia do

ubiegania si¢ o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 16

- referendarza: 8

2.2, Struktura zawodowa czlonkow Kolegium:
1. Pietnastu czlonkow etatowych posiada ukonczona egzaminem
aplikacje radcowska lub sedziowska i jest wpisanych na liste radcow

prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych w Zielonej Gorze:

- dwoch etatowych czlonkow posiada tytul doktora nauk prawnych.

2. Struktura wykonywanych zawodow przez czlonkow pozaetatowych:

- prawnikow — radcow prawnych i adwokatow - 20
- magistrow administracji -1
- architektow i inzynierow budownictwa -1
- ekonomistow upowaznionych do badania bilansow -1
- magisterskie pedagogiczne -1

Jeden z czlonkow pozaetatowych posiada tytutl doktora nauk prawnych

Powyzej przedstawiona obsada kadrowa Kolegium pozwala na
merytoryczne rozpatrzenie wszystkich spraw wynikajacych

z ustawowych kompetencji Kolegium.

2.3. Informacja na temat liczby i terminow oraz wynikow
przeprowadzonych przez Kolegium konkursow na czltonkow

orzekajacych.

W roku 2011 nie nastgpily zadne zmiany kadrowe i Kolegium

funkcjonowato w sktadzie osobowym wylonionym w roku 2010.

2.4. Biuro Kolegium sktada si¢ z 14 osob w tym:
- ksieggowo - kadrowy - 1 etat
- glowny ksiegowy - 0/7 etatu

- sekretarze Kolegium - 12 os6b



W tym 6 osob z sekretarzy posiada wyksztalcenie administracyjne
wyzsze magisterskie lub licencjackie, 3 osoby posiadaja wyksztalcenie
magisterskie inne, 1 osoba posiada wyksztalcenie Srednie, 1 osoba
posiada wyksztalcenie magisterskie pedagogiczne, 1 osoba posiada
wyksztalcenie magisterskie informatyczne, 2 osoby uzupelniajg
wyksztalcenie wyzsze magisterskie. Glowny ksiegowy oraz ksiegowa
posiadaja wyksztalcenie wyzsze w kierunku rachunkowosci budzetowe;.
Osoby te zatrudnione sa w ramach 11 etatow budzetowych.

Rownoczesnie w 2011r. w Dbiurze kolegium odbywalo staz
7 absolwentow wydzialu administracji szkol wyzszych. Ponadto odbywaty
sie¢ praktyki studentow Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w

Sulechowie Wydzial Prawa i Administracji.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze
od 2007 r. miesci si¢ w Zielonej Gorze, przy Al. Niepodleglosci Nr 7.

Powierzchnia budynku po dokonanej adaptacji umozliwia skuteczna
komunikacje i dobry obieg dokumentow, a praca jest wykonywana w sposob

przewidziany przez standardy okreslone w przepisach Kodeksu pracy.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny
(komputery) oceni¢ nalezy jako zadowalajacy, umozliwiajacy kazdemu z
cztonkow Kolegium swobodne korzystanie z pomocy naukowych w formie
wydawniczej
oraz elektronicznej. Kazdy z czlonkow Kolegium posiada odrebny komputer
wraz z programem prawniczym. Biuro Kolegium wyposazone jest w dobrej
klasy sprzet biurowy, tj. centrale telefoniczna, fax, kserokopiarki, komputery
- umozliwiajacy pelna obsluge logistyczna etatowych i pozaetatowych
cztonkow oraz osob ktore bezposrednio skladaja skargi w Kolegium lub

uczestniczg w rozprawach administracyjnych.

W roku 2011 r. w celu usprawnienia pracy Kolegium, zostal zakupiony
takze nowy sprzet biurowy w postaci: trzech zestawow komputerowych oraz

laptopa z drukarka. Ponadto rozbudowano sie¢ LAN na parterze.



Majac na uwadze umozliwienie udzialu w rozprawach osobom

niepelnosprawnym wyremontowano suterene siedziby Kolegium, w ktorej

umieszczono sale rozpraw z poczekalnia. Takie umieszczenie sali rozpraw

pozwala bezproblemowo uczestniczy¢ w rozprawach osobom poruszajacym

sie przy pomocy wozkow inwalidzkich.

CZESC II

WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym

informacja - 3795

w tym spraw :
1.1 pozostalych z roku poprzedzajacego okres objety

informacja /1-

145

1.2. wplyw spraw w roku objetym informacja- 3650

2. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacjaZ :

2.1.Liczba spraw administracyjnych ogotem - 2989

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
spraw
1. |Objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 759
2. |dziatalnosc¢ gospodarcza 13
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 175
4. |pomoc spoleczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, 855
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki
mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste 117
uzytkowanie), przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, 120
odpady i utrzymanie porzgadku i czystosci w gminach
1

/. |prawo wodne




8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, lowiectwo )
handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych o4

10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 129

11. |prawo gornicze i geologiczne 3

12. |egzekucja administracyjna 5

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie 758
Dziatu VIII Kpa

2.2. Sprawy podlegapce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpni2002r.
Prawo o postpowaniu przed ssdami administracyjnymi

(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pih.zm. — dalej jako Popsa)y - 441
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste -
220

CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zatatwionych ogotem w roku objetym

informacja - 3452

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo§¢ spraw
1. |akty wydane przez kolegium jako organ II instancji /4 2159

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa |21

oraz jako organ Il instancji zgodnie z art. 221

Ordynacji podatkowe;j/>

- SposoOb rozstrzygniecia patrz — tabela z pkt 1.1
2. |akty wydane przez kolegium jako organ I instancji /¢ 139

- sposob rozstrzygniecia patrz — tabela z pkt 1.2
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3. |postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen 51
na bezczynnosc¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 13
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy 432
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
zZ p6zn.zm.)
5. |Pozostate/7 671
1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez
SKO jako organ II instancji:
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo§¢ spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 531
pkt 1 Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace 189
co do istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu I
instancji i umarzajace postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace 642
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz
art. 233§ 2 Op) /7
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 27
pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
5. |Pozostate 770
1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez
SKO jako organ I instancji:
Lp. | OkreSlenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo§¢ spraw
1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu 1
organu wlasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2
Kpa oraz art. 244 § 2 Op)/°®
2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 0

Kpa oraz art. 242 § 3 Op)/8
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decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie 3
niewaznosci decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op)/8

4. |decyzje stwierdzajace niewaznosc¢ decyzji organu I instancji 89
oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I
instancji z naruszeniem prawa (art. 156158 Kpa oraz art.
247-251 Op)/8

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 30
§ 1 Kpa oraz art. 248 § 3 Op)/8

6. |decyzje odmawiajgace uchylenia decyzji po wznowieniu 1
postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/8

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz 0]
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op)/8

8. |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji 4
przez SKO (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |Pozostate 11

2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/10 - 115
CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych

w roku objetym informacja ogoltem - 228
w tym ugody- 65
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 9
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/? 29
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
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1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. - dalej jako
Popsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogolem - 432

w tym:

1.1 Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 412

* wskaznik ,zaskarzalnosci” /11 - 13,8 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA

w roku objetym informacja, ogotem - 4

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym

zakresie w trybie art. 54 § 3 Popsa, ogotem - 13

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogotem - 2

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie

okreslonym przepisami Popsa, skierowanych do WSA, ogdotem/ 12 - 1

2. Skargi na akty i czynnosSci Kolegium rozpatrzone
przez Wojewodzki Sad Administracyjny prawomocnymi

orzeczeniami w roku objetym informacja:
Liczba orzecze w roku obgtym informacy ogétem - 482

w tym:
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Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 482
W tym:
Uwzglednienie skargi 58
3. |Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 4
w tym :
uznajace skargi za uzasadnione 0
CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Dziatalnosc¢ pozaorzecznicza Kolegium.

Cztonkowie Kolegium w 2011 r. prowadzili zajecia teoretyczne i
praktyczne organizowane przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Zielonej

Gorze i Okregowa Rade Adwokacka w Zielonej Gorze.

Kolegium prowadzi rowniez praktyki zawodowe dla studentow
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Sulechowie oraz Uniwersytetu
Zielonogorskiego, w trakcie ktorych studenci poznaja strone praktyczna
wykonywania zawodu urzednika administracji publicznej. Ponadto
w Kolegium prowadzone sa staze zawodowe dla magistrow i licencjatow
administracji kierowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy Wojewodztwa
Lubuskiego. Rownoczesnie w Kolegium odbywaly sie rowniez zajecia
praktyczne dla aplikantow radcowskich Okregowej Izby Radcow Prawnych w
Zielonej Gorze. Kontynuowano rowniez rozpoczeta w sierpniu 2001r.
dzialalnos¢ wydawnicza Kolegium jako wspolredaktor Pisma ,Region”, ktore
w dziale poswieconym samorzadowemu kolegium odwotawczemu drukuje
ciekawe i precedensowe orzeczenia Kolegium, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewodzkich sadow administracyjnych, wykladnie

stosowania prawa, artykuly omawiajace nowe przepisy z roznych dziedzin
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prawa administracyjnego, opracowane uchwaly Sadu Najwyzszego,
Trybunatlu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Dwumiesiecznik jest bezplatnie udostepniany jednostkom samorzadu
terytorialnego Wojewodztwa Lubuskiego oraz prezesom samorzadowych

kolegiow odwotawczych.

Kolegium w 2011r. bylo inicjatorem 1 organizatorem szkolen
w ktorych uczestniczyli nie tylko cztonkowie Kolegium lecz i pracownicy
innych organoéw administracji publicznej, a dotyczyly one zagadnien
zwiazanych z problemami wynikajacymi z prowadzonych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego spraw administracyjnych z zakresu

wlasciwosci rzeczowej organu.

Jednoczesnie, majac na uwadze koszty szkolen oraz szybkosc
przeplywu informacji Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze,
Wroclawiu, Opolu, Walbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gorze wprowadzitlo formy
problemowych spotkan seminaryjnych (jednodniowych). W ramach takiej
wspolpracy miedzy kolegiami odbyto sie w 201 1r.:

1. 16 czerwca 2011r. seminarium we Wroctawiu z zakresu przepisow

prawa o podatkach i optatach lokalnych,

2. 12 wrzesnie 2011r. seminarium w Zielonej Gorze z zakresu przepisow

dotyczacych planowania przestrzennego,

3. 25 listopada 2011r. seminarium w Zielonej Gorze z zakresu prawa o

ochronie srodowiska.

Ponadto Prezes i czlonkowie etatowi uczestniczyli w dniach 10-12
pazdziernika 2011r. w konferencji naukowej zorganizowanej przez
Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska ,Finanse Samorzadu

Terytorialnego”.

W dniu 13 grudnia 2011r. w Kolegium odby! sie wyklad Prezesa
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim na temat
»sAnaliza Rozbieznosci w Orzecznictwie WSA w oparciu o wybrane orzeczenia
sadowe”. W wykladzie uczestniczyl Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Zielonej Gorze oraz cztonkowie orzekajacy Izby.
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W trakcie biezacej dziatalnosci czlonkowie Kolegium oraz pracownicy
biura udzielaja urzednikom samorzadowym i osobom fizycznym porad i
wskazowek dotyczacych rozpatrywanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego spraw z zakresu administracji publiczne;.

Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Zielonej Gorze

Robert Gwidon Makarowicz
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Zatacznik do Informacji o dziatalnosci Samorzdowego Kolegium Odwotawczego
w Zielonej Gorze za rok 2007 - przepisy odpowiadage rodzajowi spraw :

Ad. |:
e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja pasal(Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz.60 z pon.zm.),
» ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachataph lokalnych” (Dz.U.
z 2006r. Nr 121 poz.844 z fmdzm.)
e ustawa z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolfiymU. z 2006r. Nr 136,
p0z.969 z pén.zm.),
e ustawa z dnia 28 wrznria 1991r. o lasach (Dz.U. z 2005r. Nr 45, poz.435
Z p&n.zm.),
e ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skadp (Dz.U. Nr 225,
poz. 1635 z pn.zm.),

e ustawa z dnia 19 listopada 1999r. - Prawo dziasaingospodarczej (Dz.U.
Nr 101, poz. 1178 z pd.zm.)

» ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziakadngospodarczej (Dz.U.
Z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 zzmd zm.)

e ustawa z dnia 2 lipca 2004r. - przepisy wprowagtmjstaw o swobodzie
dziatalngci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808)

Ad. 3:

e ustawa z dnia 27 marca 2003r. o pleamiu | zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717 Zpam.)

e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowargegirzennym (Dz.U.
z 1999r. Nr 15, poz. 139 z f;dzm.)

Ad. 4:

» ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecErzi)( z 2008 r. Nr 115,
p0z.728 z pfn.zm.),

» ustawa z dnia 28 listopada 2003éwsadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, p0z.992 z pi.zm.),

e ustawa z dnia 22 kwietnia 2005r. osggowaniu wobec dinikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (DzNdJ86, poz.732),

» ustawa z dnia 7 wrzaia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z p.zm.)

» ustawa z dnia 7 wrZaia 1991r. o systemigwiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256,
p0z.2572)

» ustawa z dnia 21 czerwca 200Ir. o dodatkach miesakegch (Dz.U. Nr 71,
p0z.734 z pgn.zm.)

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r.swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z&odkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz.2135 Zpam.)

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniuvasogm (Dz.U. Nr 122,
poz. 1143 z pn.zm.)
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Ad.5:

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarceicih@mdciami (Dz.U.
z 2004r. Nr 261, poz.2603 zg6zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o psz&caniu prawa zytkowania
wieczystego w prawo wiasém (Dz.U. Nr 175, poz. 1459),

e ustawa z dnia 17 maja 1989r. - Prawo geodezyjragtograficzne (Dz.U.
z 2005r. Nr 240, poz.2027 z4wbzm.),

* ustawa z dnia 13 pdziernika 1998r. - Przepisy wprowadzag ustawy
reformupce administragj publiczry (Dz.U. Nr 133, p0z.872 z pd.zm.) -
art.73,

» ustawa z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniespaym rolnikow (Dz.U.
z 1993r. Nr 71, poz.324) - art.| 18,

e ustawa z dnia 24 lutego 1989r. 0 zmianie ustawlgazpieczeniu spotecznym
rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraa@ zmianie ustawy
o podatku rolnym (Dz.U. Nr 10, poz.53) - art. 6,

» ustawa z dnia 27 pdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym anagch
swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz. U. N2,30z. 140),

 ustawa z dnia 29 maja 1974r. o przekamyw gospodarstw rolnych
na wkasné¢ Skarbu Pastwa za renti sptaty piengzne (Dz.U. Nr 21, poz. 118),

* rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpril®61r. w sprawie
opuszczonych gospodarstw rolnych (DZ.U. Nr 39, p68),

» dekret z dnia 18 kwietnia 1955r. o uwtaszczeniagiegulowaniu innych spraw

zwigzanych z reformprolng i osadnictwem rolnym (Dz.U. z 1961r. Nr 32,
poz.161)

e ustawa z dnia 27 kwietnia 200Ir. - Prawo ochrénogowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z ph.zm.)

e ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udaginieniu informacji grodowisku i
jego ochronie, udziale spoteéatwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania ndrodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227)

» ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyi@¥.U. Nr 92, poz.880),

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwidi2z.U. z 2003r.Nr 106,
poz. 1002)

* ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadédoh.U. Nr 62, poz.628
z p&n.zm.),

e ustawa z dnia 13 wrgeia 1996r. 0 utrzymaniu czysto i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2005 r., Nr 236, p0z.2008 zzp&m.)

Ad. 7:

e ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (Dz.2DO05 r. Nr 239, poz.2019

z p&n.zm.)
Ad. 8:

» ustawa z dnia 28 wrZaia 1991r. o lasach (Dz.U. z 2005r. Nr45, poz.435

z p&n.zm.),
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e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniwopz obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodgeych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu ridaigji
| Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 zpam.)

e ustawa z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactén@dladowym (Dz.U. z 1999r.
Nr 66, poz.750 z pdn.zm.),

» ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntdwyah i lesnych (Dz.U.
z2004r.Nrl21,p0z.1266)
e ustawa z dnia 13 pdziernika 1995r. - Prawo towieckie (Dz.U. z 2005r.
Nr 127, poz. 1066 z pa.zm.)
Ad. 9:

 ustawa z dnia 26 fmziernika 1982r. o wychowaniu w tha®scCi
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2007r. Nr 70, poz.473
z p&n.zm.)
Ad. 10:
» ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchgaivgm(Dz.U. z 2005r.
Nr 108, poz.908)
e ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicz(yet). z 2007r. Nr 19,
poz. 115 z pin.zm.),
» ustawa z dnia 6 wrzaia 200Ir. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007r.
Nr 125, poz.874 z p.zm.)
Ad.11:
» ustawa z dnia 4 lutego 1994r. - Prawo geologicgdenicze (Dz.U. z 2005 r.
Nr 228 , poz. 1947 z p.zm.)
Ad.12:
» ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. - Bpstvanie egzekucyjne w administracji
(Dz.U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954 zzp&zm.)
Ad. 13:
» ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksgpmstvania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zzpdzm.)
» ustawa z dnia 6 wrzaia 2001r. o dogpie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pd.zm.)

e ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r. o bezpigstae imprez masowych (Dz.U.
z2005r.Nr 108,p0z.909),

e ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pubjich (Dz. U. 249, poz.
2104, z pan. zm.)

e ustawa z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatkyzakgego zawartego
w cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.
Nr 52, poz.379),

* np. nie ugte powyzej inne ustawy okktone w ustawie z dnia 29 lipca 2005r.
0 zmianie niektorych ustaw w zyzku ze zmianami w podziale zada
1 kompetencji administracji terenowej (@z. Nr 175, poz.1462)
np. o fundacjach itd.
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1. dot. spraw, ktore wphely do SKO w roku poprzedzajym okres olgjty informac, ale nie byty
rozpatrywane przez SKO w roku wplyaia, tylko w roku oljtym informacy,
2 - dot. spraw, do ktérych zastosowanie arajzepisy Popsa tj. odpowiedzi na skargi (art. 34 §
Popsa), decyzje wydawane w trybie 54 8§ 3 Popsagiskasacyjne (art. 173 8§ 2 Popsa)aeania
(art. 194 8 | Popsa) i inne, wykonywane w trybjeutgawy - patrz przypis. 11;
® - decyzje (postanowienia) kozace postpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kgapz inne wydane w tym pegowaniu
np. zawieszenie pegowania - art. 97 8§ 1i 98 Kpa lub art. 201 §1ti 204 81 Op ;
* - decyzje (postanowienia) kazace posgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpagzeni
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 l§paz decyzje (postanowienia)iarace
postpowanie odwotawcze (zaleniowe ) prowadzone przed SKO jako organem taintgi trybie art.
221 0p
®> - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jalgaorl instancji np. w pogbowaniu
dot. stwierdzenia niewacosci (art. 156 8§ | Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub warenia posgpowania
(art. 145 8 | Kpa oraz art. 240 § | Op), postanovei@vydane w trybie art. 65 § |, art. 66 8 | i 3Kp
art. 169 § 4 Op, decyzja zmienicg albo uchylaca postanowienie, o ktbrym mowa w art. 14a § 4 Op
oraz inne wydane w tych pegowaniach np. zawieszenie pgsbwania - art. 97 § 11 98 Kpa
lub art. 201 §liart. 204 8§ | Op ;
® - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych g2 § | pkt | Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wyhczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), depzenia organizacji spotecznej do
udziatu w posgpowaniu (art.318 2 Kpa), odmowy przywrocenia termfart. 59 § 1i 2 Kpa),
odmowy udosipnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2,@miosku o wyjanienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art. 113 Kpa ard213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 8§ 3 pkt 2 Op), optabsktow postpowania (dziat IX Kpa);
7 - dot. rownie postanowié zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
8 - dot. réwnie postanowié zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 129 Op
. dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione pr3&O w roku objtym informacj, a wplyrety
do SKO w roku oljtym informacy,
D _liczba skarg skierowanych dadsi w stosunku do ogélnej liczby petljch przez kolegium
rozstrzygn¢¢ podlegajcych zaskateniu

- obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegiutrybie przepisow Popsa np. wezwanie do
usungcia naruszenia prawa (art. 52 8 3), wniosek o sprasie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek
0 uzupetnienie wyroku (art. 157), wysienie o rozstrzyggcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § |
pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie gusivania przedaslem i o podjcie zawieszonego
postpowania (art. 123-131) czy wznowienie ppsiwania (art. 270) itd.




